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1. INNLEIING

Styret i Sunnfjord Miljeverk IKS (SUM) hadde styremeote 24. september 2024. Der blei det
vedteke at «Styret 1 Sunnfjord Miljeverk IKS gjev administrasjonen loyve til & ga vidare med
framlagt gebyrmodell som den ligg fore».

I samband med det vil SUM difor sende to forslag til betalingsmodell ut pd heyring i1
kommunane.

I det vidare er det greia ut om bakgrunn for endring av betalingsmodellen. Utgreiinga tek for
seg kva SUM onskjer & gjere og kvifor det blir gjort. Det vert teke utgangspunkt i krav frd EU-
direktivet og nasjonale feringar fra Miljedirektoratet, som vidare blir forankra i handlingsplan
for SUM.

SUM presiserer at det er representantskapen i SUM som vedtek endeleg betalingsmodell.

Frist for heyringa er 18. oktober 2024.
2. INTERNASJONALE RAMMEVILKAR

2.1. SIRKULZR OKONOMI

Gjennom E@S-avtalen har Norge forplikta seg til EU sitt direktiv for sirkulerekonomi. Den
nye handlingsplanen skal endre bade forbruksmenster og produksjonsmétar. Handlingsplanen
er ein del av EU sin grone vekststrategi, European green deal. Malet er & ga fra lineaer skonomi
til sirkulaer gkonomi. I ein linear gkonomi blir brukte produkt og ressursar tatt ut av verdikjeda
og erstatta med nye. I ein sirkuler ekonomi vil brukte produkt og ressursar, somi-dag vert rekna
som avfall, bli fert tilbake i verdikjeda. Vil vi da kunne nytte pgp/gﬁ‘ﬂg‘[ﬁa 0g ressursane melrénn
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EU sitt rammedirektiv om avfall set f@lgjande//mél !:jl/ /fﬂrebuing til ombruk Bg
materialgjenvinning av hushaldsavfall og hushaldslilg{ande z}ﬁffall fra neringslivet:

e 55 prosent innan 2025 |
e 60 prosent innan 2030 ‘ ‘
e 65 prosent innan 2035 \

Sunnfjord Miljgverk IKS TLF: 57 72 41 50 Konto nr.: 3702 14 73129
Einestglen e-post: post@sum.sf.no NO 970 921 915 MVA
6815 Forde www.sum.sf.no
ASKVOLL FJALER HYLLESTAD SUNNFJORD

KOMMUNE KOMMUNE KOMMUNE KOMMUNE



K IKS Side 4 av 23

Rammedirektivet krev at medlemslanda skal samle inn papir, plast, glas og metall kvar for seg.
Fra 1. januar 2024 starta separat innsamling av matavfall, og frd 1. januar 2025 blir det krav om
innsamling av tekstilavfall.

Den norske avfallsbransjen er hovudsakleg styrt av EU sin avfalls- og gjenvinningspolitikk.
Nasjonal og lokal politikk handlar mest om korleis EU sine mal skal oppfyllast i Norge.

Norge vil f4 konkrete mal frd& EU, som skal inn i norske lover og reglar. Dette betyr at
kommunar og avfallsselskap vil fi klare krav om korleis dei skal jobbe for & nd desse mala.

I Miljedirektoratet sin arsrapport frad 2021 (Rapport M2248) star det skreve:

«I EU kayrer eit gront godstog — og det kayrer fort! EU sin grone giv varslar om ein tsunami av nye
strategiar og regelverk. Den har eit omfang, tempo, ambisjonsnivd og tverrsektoriell tilncerming utan
sidestykke.»

For & lukkast m4 vi balansere gkonomiske, miljemessige og sosiale mal.

Den europeiske Green Deal er ein viktig strategi for & gjennomfere FN sin 2030-agenda og
berekraftsméla. Som ein del av Green Deal skal fleire direktiv reviderast. Desse blir samla 1 det
som heiter Avfallspakken, som innheld mellom anna:

e Avfallsrammedirektivet (waste framework directive)

e Deponidirektivet (Landfill directive)

e Emballasjeavfallsdirektivet (Waste packaging directive)

e Bilvrakdirektivet (End of life directive)

e Batteridirektivet (Battery directive)

e EE-avfallsdirektivet (WEEE directive) —

"

Nér EU vedtek eit direktiv, har kvart medlemsland normalt /to af pa a g]ennomfgre det.
I mars 2020 presenterte EU ein handlingsplan for su‘kulaer gl(onoml Denne handlar om ‘a
redusere det globale forbruket av ressursar som blc)/masse/ fossile energikjelder, metall og
mineral, som er venta & doble seg dei neste 40 ara. Samtldlg er avfallsreduksjonen venta & auke
med 70 prosent innan 2030.
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Handlingsplanen inneheld 35 tiltak. Det viktigaste er eit regelverk for berekraftige produkt.
Elektronikkavfall er ein av dei raskast veksande avfallsstraumane, men mindre enn 40 prosent
blir gjenvunne i dag. Med nye reglar kan vi unnga at verdifulle rédvarer gar tapt og sikre auka
materialgjenvinning.

For batteri kjem det eit nytt regelverk som skal gjere verdikjeda meir berekraftig.

Emballasje star for ein stor del av hushaldsavfallet, og mengda aukar. EU sitt emballasjedirektiv
har som mal & redusere overflodig emballasje og sikre at all emballasje kan brukast om att eller
gjenvinnast.

Tekstilar er ogsé eit stort problem, der mindre enn ¢in prosent blir materialgjenvunne. For a
betre dette skal EU fremje berekraftige tekstilar, styrke industrien og auke ombruk og
gjenvinning.

For enkelte avfallsstraumar vil EU setje mal for avfallsreduksjon, og dei vil forsgkje & samordne
systema for innsamling av avfall og bruk av sekundere révarer i produkt.

EU vil utarbeide ein strategi for avfall frd bygg og anlegg, som inkluderer ei revidering av
forordninga om byggevarer. Det vil ogsd kome krav om bruk av sekundeare ravarer, og nye
materialgjenvinningsmal for & fremje sirkulaere bygg.

Dei siste ara har avfallsmengda frd hushald vore stadig aukande. For enkelte avfallsstraumar
vil det bli mal for avfallsreduksjon i rammedirektivet om avfall. Tiltak retta mot logistikk,
merking, informasjon blir ogsa vurdert, i tillegg til skonomiske incentiv. Sentrale krav vil vere
bruk av sekundere ravarer i produkt, kriterium for avfallsfasen sitt oppheyr (end-of-waste
ciriteria) og fokus pé standardisering.

2.2. INDUSTRIUTSLEPPSDIREKTIVET

£

Industriutsleppsdirektivet krev at ureinande Verksemdqr"/fné red/ué/e/re utsleppa sine ved & bruke
den beste tilgjengelege teknologien (BAT - Best A,ﬁailablg"”/Technique). Ved utskriving av
loyver fra Ureiningsmynde, ma verksemdene folgj eﬁ.(’"lesse BAT-krava. Direktivet legg no meir
vekt pa sirkulaer ekonomi i vurderinga av BAT. Ved hjlélp av digitalisering og sporing av
produkt, avfall og sekundere révarer, skal industri{en bruke meir gjenvunne material i staden

for nye révarer. | ‘.
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For avfallshandtering finst det 53 ulike BAT-konklusjonar som omfattar alt fr& miljeleiing til
teknikkar for lagring av avfall og overvaking av lukt. Desse krava for avfall vart vedtekne 10.
august 2018, og innan fire ar skal lgyve vere oppdatert med desse konklusjonane.

BAT sikrar bruk av dei beste teknikkane ogsa for avfallshandtering. Dette merkast allereie, og
krava endrar seg etter kvart som betre metodar kjem til. Det som er godkjent 1 dag, kan vere
uakseptabelt om nokre ar. Til demes blir det arbeidd med nye metodar for & handtere brukt
isolasjon som i dag gar til deponi. Om nokre ar vil vi kanskje kunne gjenvinne dette, saman
med andre material som keramikk, glas og betong, i staden for & deponere dei.

3. NASJONALE RAMMEVILKAR OG KRAV FRA MYNDE OG ANDRE
INTERESSENTAR

3.1. MATERIALGJENVINNINGSMAL

Gjennom E@S-avtalen har Norge forplikta seg til & nd mélsetnadane i1 EU sitt avfallsdirektiv.
Malsetnadane gar fram av Tabell 1.

Avfall med mdl om Madal i Madlirevidert direktiv Rapportert
farebuing for ombruk og gjeldande mdloppnding i
materialgjenvinning direktiv Norge
(*2016/**2018)

2025 2030 2035
Avfall fré hushald o
Iikijvcand{ec naringsavfalllg >0 > 60 65 38*
Emballasjeavfall 55 65 70 54%*
Plastemballasje 22,5 50 55 36**
Papir og pappemballasje | 60 75 85 80** B
Glasemballasje 60 70 75 p 90** \
Metallemballasje 50 50 60 90* * -7 .
Treemballasje 15 25 30 /}_/ // i \\\

Tabell 1 Materialgjenvinningsmdl i EU sitt avfallsdirektiv og dagens rapporterte mdloppnding.

.’;’ ,/’
Fra 2025 skal vi tilby separat innsamling av tékstilaﬁ}fall og farleg avfall fra private
hushaldningar, sja Tabell 2. Det blir ogsa vurdert éu"innf;ar¢ konkrete krav til & forebu avfall til
ombruk. \

! Municipal waste (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics—expléjned/incfex.php?title:GlossarvzMunicipaliwaste)
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Avfall med krav til kjeldesortering  Allereie innfart Gjeldande fra
Papp og papiremballasje X

Plastemballasje X

Organisk avfall 2024
Tekstilar 2025
Farleg avfall 2025

Tabell 2 Oversikt over avfall med krav om kjeldesortering og ndr krava trer i kraft.

Krav til kjeldesortering vil bli fastsett i forskrifter basert pd EU-regelverk. Park- og hageavfall
skal kjeldesorterast, og utsortert matavfall, park- og hageavfall og plastavfall fr4 hushald skal
leverast til materialgjenvinning.

Figur 2 viser at Norge er langt unna EU sine malsetnadar for materialgjenvinning. Vi nar ikkje
mala dersom vi fortsett slik vi gjer i dag.

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

2025 2030 2035

BN Norge EEEEE EU-mal — — —2016-niva, Norge (38 %)

Figur 1 Estimat pd andel materialgjenvinning, avfall fra hushald og liknande avfall fra neeringsliv, etter innforing
av forskrift -

——
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/\//’/'{f
/ s
Miljedirektoratet anbefaler nye krav til alle kommunar og na ﬁ’slivet om 4 samle inn utsortert
. . . (’ T

papp, papir, glas- og metallemballasje og tekstil. — \
Foreslegne endringar i kommunane sine plikter:

Utsorteringskrav til papp- og papir / /

o 2028:80 % [
. 2035:85% -

\ \
\ \
\ \ S
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Utsorteringskrav glas- og metallemballasje
o 2028:85%
e 2035:90 %

Utsorteringskrav tekstilavfall
e Kjeldesorterast frd og med 2025
® «.som kan forebuast til ombruk eller materialgjenvinnast»

Norge legg opp til mal som er pa linje med EU sine mél for 2025 og 2030. I 2035 vil
utsorteringskrava (sja tabell 3) for matavfall, plastavfall, papp/papir og glas- og
metallemballasje vere hogare enn EU sine mdl. Med andre ord set Norge ambisigse krav for
utsortering innanfor dei ulike avfallstypane.

60 70

Matavfall 55

Plastavfall 50 60 70
Papp/papir 80 85
Glas- og

metallemballasje 85 90
Park og hageavfall Krav om

utsortering
Tekstilavfall Krav om
utsortering

EU krav for MW 50 55 60 65
Maloppnaing for

Norge (MW) 41 42 44 45-47

Vi {/ \
Tabell 3 Gjeldande og foreslegne utsorteringskrav (N) og gjenviwingsmdl/ FEU) ™
/ //

/
! /
/

Samanlikna med nabolanda har styresmaktene ulilg-é matar & mete EU-krava pd, sja figur 3.
Danmark har henteordning for mange avfallsty&)ar, medan Sverige har sterre krav til
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produsentane.

Danmark . - Sverige H Finnland +
Krav til kommunane om separat Produsentansvar emballasje: Krav om separat
utsortering og henteordning for Plast innsamling av dei
10 avfallstypar (2021) Metall avfallstypane EU

direktivet krev.
1.  Matavfall Papp/papir e
ombinasjon
2. Papp Glass (klart/farga) h b .J
3. Papir . ) ) ente/bringe
Bade hente- og bringeordning « Papir
4.  Mat- og drikkekartong . . P
Forslag om krav til henteordning = Metall
5. Glass frd 2024
6. Metall " Plast
= Glass
7. Plast Krav om henteordning for
8. Farlig avfall matavfall frd 2023
9. Tekstilavfall (2023) Krav om kildesortering av * Mat (2023)
10. Hageavfall (ikkie krav til returpapir fra 2022 " Tekstil (2025)
henteordning) Ettersortering kun som tillegg

Figur 2 Samanlikning av krav fra myndigheiter i vdre naboland

Miljedirektoratet har analysert fleire tiltak som kan auke ombruk og materialgjenvinning i
Norge fram mot 2035. Tiltaka varierer mykje 1 kostnadseftektivitet og effekt. Analysen viser at
seks av tiltaka er gkonomisk lensame for verksemder eller kommunar, som for eksempel “betal
for det du kastar”- ordninga for restavfall. Tiltak som rettar seg mot avfall med stor vekt vil ha
storst effekt. Materialgjenvinning fra restavfall og grovavfall fra hushald gir den beste effekten
1 forhold til kostnad, og henteordning for hageavfall viser ogsé stor effekt.

Om alle tiltaka blir gjennomfert, vil ombruk og materialgjenvinning av hushaldsavfall og
liknande avfall frd neringslivet auke med 53 % 1 2025, 56 % 1 2030 og 59 % 1 2035, ifelge
Miljedirektoratet.

3.2. NASJONALT REGELVERK

EU sitt direktiv om sirkulaer ekonomi set krav til avfall/sﬁandféri og 10ysmgar Dette hqm
inn 1 norsk lov via E@S-avtalen. Samstundes er bran§jen regwlert av anna lovgjevnad som til
demes konkurranselov og lov om offentlege anskafﬁngar /

r‘.
/

Ureiningslova med underliggjande forskrifter definerer Elet grunnleggjande regelverket for
avfallshandtering. Den inneheld avgrensing av kordmunane sine plikter og ansvar for avfall fra
hushald og neeringsavfall. '; \
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Miljedirektoratet tilrddde i «Anbefaling om forskrift om krav til separat innsamling, utsortering
og materialgjenvinning av fleire avfallstypar og endring av forureiningslova § 34 om
differensiert avfallsgebyry ref. 202/11489, nye krav til alle kommunar og neringslivet om &
samle inn utsortert papp, papir, glas, metall og tekstil.

Ein ber vere merksam pa at det kan kome auka krav til henteordningar, derunder eksempelvis
henteordning for alt plastavfall, det vil seie ikkje berre plastemballasje. Det vil & sa tilfelle fa
konsekvensar for dagens sekkelgysing.

3.3. DRIFTSLOYVE FRA STATSFORVALTAREN

SUM har driftsleyve frd Statsforvaltaren til drift av anlegget pd Einestolen. Loyvet stiller
konkrete krav til drifta ved anlegget, blant anna nér det gjeld forureining og ulemper som folgje
av handtering av alt avfall som kjem inn pa anlegget. Dersom SUM ikkje held seg innanfor
krava og lovverket, kan ein i verste konsekvens misse layvet.

Layvet skildrar mengder og typar avfall som anlegget er godkjent for & handsame. Vidare har
verksemda plikt til & redusere ureining sd mykje som mogleg. Verksemda mé bruke den beste
tilgjengelege teknologien (BAT) innan avfallsbransjen. Forhold som pédverkar det ytre miljoet
og nermiljeet skal risikovurderast, og det skal vere rutinar for provetaking av utslepp.

Loyvet stiller krav til
e Mottak av avfall
e Oppbygging og drift av deponi
e Oppbygging og drift av biocelle
e Ureining av grunn eller vatn
e Utsleppsgrenser og kontroll P

° Stgy 7 /_/ S
e Beredskap /. T
: / — .
e Rapportering Vs ya .
/ p
/ /
| [
|
|
| |
1 1
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4. NASJONAL STRATEGI

Ved é legge til rette for meir sortering, ombruk og materialgjenvinning kan avfallsbransjen
spele ei viktig rolle 1 & realisere potensiale for sirkulaer gkonomi. Bransjen kan bide produsere
og levere sekundare ravarer. I 2019 arbeidde 16 000 personar i avfallsbransjen, med ei
verdiskaping pd 23 milliardar kroner, som er under 1 % av BNP. Mélt i forhold til rsverk er
det berre innan olje, gass og fornybar energi det er hogare verdiskaping per arsverk?.

Norge la fram ein nasjonal strategi for sirkuler ekonomi i 2021°. Regjeringa har mal om at
Norge skal vere eit foregangsland i utviklinga av ein gren og sirkuler ekonomi. EU sin
handlingsplan for sirkuler ekonomi inneheld nye lovgivingsgrep for meir berekraftige produkt,
betre utnytting av avfallsressursar og hege standardar for eit giftfritt milje. Den norske
strategien er ein viktig del av dette, bade 1 nasjonal politikk og 1 samarbeidet med EU.

Med innfering av sirkuler ekonomi vil avfallsbransjen bli endé viktigare som produsent og
leverander av resirkulerte révarer. For & fa dette til, vil nye innsamlingsleysingar og betre
teknologi for utsortering og gjenvinning vere viktige faktorar. Avfallsbransjen kan bidra ved &
produsere, distribuere og selje resirkulerte ravarer, drivstoff og brensel, slik at meir avfall kan
bli ein del av eksisterande verdikjeder for materialgjenvinning. Avfall som i dag gér til deponi
eller energigjenvinning kan da inngd 1 nye verdikjeder for materialgjenvinning. Bransjen kan
ogsa utvikle nye forretningsmodellar som bidreg til ombruk og reduksjon.

Avfallsbransjen kan stille krav til andre bransjar om betre produktdesign og innhald av
materiale, slik at det blir enklare & demontere og gjenvinne produkta. Dette vil ogsa stette opp
om produsentansvar, der produkt blir designa for ombruk, reperasjon og materialgjenvinning.
Plastprodukt er eit godt deme pé kor det er stort potensial for forbeh:tfr_jfng-r-av’deﬁigﬁt"*-'-r-— \

C .
Sortering av avfall 1 s& reine fraksjonar som mogleg er Vlkt/g fo’r é auke gjeﬁvmnmgsgraden og
kvaliteten pa dei sekundeere ravarene. Standardlsermg og spt)rbarhelt av produkt er 0g§a
nodvendig for & legge til rette for ombruk og materla/lg] envinning. For mange typar avfall er
det 1 dag lite lensemd 1 materialgjenvinning, fordi etterspumaden etter sekundere ravarer er

lag, og prisen pa nye, jomfruelege ravarer er lagare

2 https://www.regjeringen. no/no/dokumenter/kunnskapsgrumﬂag for- naslonal strategi-for-sirkular-
okonomi/id2714834/ - Delutredning 1. \ -
3 Nasjonal strategi for-ein gron; sirkuler ekonomi (regjeringen: no)
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Nér det gjeld avlepsslam, er det eit potensial for auka verdiskaping ved material- og
energigjenvinning fré bade avlgpsvatn og avlepsslam.

5. LOKAL STRATEGI

Avfallsbransjen blir 1 sterre grad enn tidlegare standardisert som felgje av EU sitt
avfallsdirektiv. Direktivet vil 1 stor grad legge foringar for kva som skal gjerast bdde nasjonalt
og lokalt. Lokalt vil det 1 hovudsak handle om korleis vi skal oppfylle dei méala som er sett.
Overgangen til sirkuler gkonomi vil stille nye krav til metodar og leysingar. Difor kan vi ikkje
loyse framtidas utfordringar med garsdagens metodar. SUM vil, pé vegne av eigarkommunane,
vere ansvarleg for 4 sja til at dei auka krava til utsortering blir oppfylte.

Avfallsbransjen er ein sektor med heg verdiskaping per sysselsett arsverk. Derfor ma vi arbeide
for at ein stor del av denne verdiskapinga skjer lokalt. For a fa til dette ma vi vere flinke til &
handtere avfall, ha god sortering, og sikre reine sekundare ravarer som kan materialgjenvinnast.
Saman med etablering av lokale behandlingsanlegg for enkelte avfallstypar, vil dette kunne
utloyse potensiale 1 andre naringar og verksemder 1 omradet.

Vi skal ha fokus pé a loyse kjerneoppgévene vére internt i organisasjonen eller gjennom
samarbeid med andre offentlege avfallsselskap. Lokal handtering av avfall vil vere eit viktig
verkemiddel bade for & sortere ut sekundere ravarer og for & skape lokale arbeidsplassar.

Som felgje av EU sitt avfallsdirektiv gar avfallsbransjen frd & vere statisk til & vere meir
dynamisk. Fram til no har det vore fé, store kontraktar med faste ruter og foreseielege mengder.
I framtida vil vi fa meir utsortering av fleire avfallstypar, noko som vil redusere mengda avfall
per type, bade internt mellom vare eigne anlegg og ut fr& SUM. Det vil ikkje lengre vere store
kontraktar med faste ruter og fa lokasjonar. Nar fleire avfallstypar blir sorterte, vil mengdene
variere meir i lopet av dret, noko som gjer det vanskelegare & halde faste ruter. Det vil 1 staden
bli fleire transportoppdrag til ulike behandlingsanlegg, og transporten vilskje etter behov, 1kkje
pa faste ruter. 4 ™~

/ /
/ i [

, L

I dag blir mykje av avfallet i Norge handtert via avfallsmji atar. For store, f@reseleTegg
avfallsmengder kan dette vere ei akseptabel lﬂysmg/ dersom/marknaden fungerer godt. For
avfallstypar med mindre mengder avfall er det der1m0t ofte uforholdsmess1g dyrt og upraktisk
a bruke avfallsmeklarar. I storre grad ma vi levere dlrekte til behandlingsanlegg med eigen
transport. ."
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For alle oppgévene vi skal utfere, ma vi seke samarbeid med andre offentlege selskap. Dette
kan bidra til 4 realisere loysingar som kvar enkelt selskap ikkje ville klart & oppna aleine.

Eit viktig verkemiddel for & auke sorteringsgraden og medvitet kring sortering er
informasjonsarbeid. Vi ma drive aktivt informasjonsarbeid retta mot abonnentar, naringslivet
og eigarkommunane.

6. MARKNAD

Marknaden for kjop og sal av avfall er i dag lite utvikla. I hovudsak er det papp/papir,
plastemballasje, glas- og metallemballasje, samt metall som er mogleg a selje. For andre
avfallstypar m4 vi derimot betale for & {4 dei handsama.

Produsentansvarsordninga er utforma for & fremje meir miljovennleg produktutvikling og sikre
effektiv bruk av avfall som sekundar ravare. Ordninga legg opp til at produsentar og importerar
skal ta ansvar for kostnadane knytt til eit produkt gjennom heile livslapet, ogsa etter at produktet
har blitt avfall. I dag omfattar produsentansvaret folgjande avfallstypar:

e emballasje
e clektriske og elektroniske produkt (EE-produkt)

e Dbatteri
e koyretoy
e dekk

e PCB-holdige isolerglas

Produsentansvaret blir organisert av ulike returselskap, som er finansiert giennom vederlag som
blir betalt av verksemder som produserer eller importerer emballasje eller emballerte produkt.
Desse  returselskapa  skal finansiere innsamling og materialgjenvinning, samt
informasjonsarbeid og rapportering. T~

/
7/
e

For avfallstypar som ikkje er omfatta av produsentansv/a,xé, /j_'/mé:VLeﬂféH_handis;éfﬁ'é"avi_fallet
sjolv, eller kjope handsamingstenester i marknaden. // AN
/ Ve
/
I dagens marknad er det {4 akterar, og konkunaqéen Va;/iabel. For enkelte avfallstypar er
marknaden lite utvikla, medan det for andre typar ef fa akpbrar tilgjengelege. Restavfall er den
storste typen der vi mé kjope handsamingstenestﬁr. Per ;‘i dag leverer vi restavfallet vart til
Bergen. | \
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SUM har per 31.12.2023 ein materialgjenvinningsprosent pa 28,3%. Om meir av restavfallet
blir sortert ut til avfallstypar som kan gjenvinnast, vil det medfere kostnadsreduksjon for
handsaming av restavfall, og auka inntekter for dei avfallstypar som er knytt til returordningar.

7. UTVIKLINGSTREND

Avfallsmengda fra hushald har lenge vore stabil, med ei lita auke dei siste &ra. Det er venta at
mengde og utvikling vil bli pa same niva ogsa i ara framover.
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Figur 3 Forventa utvikling i avfallsmengder fram mot 2030 (Mepex Consult AS)

Sjelv om mengda avfall ikkje er venta & minke i1 ara framover, vil det truleg bli store endringar
1 volum for dei ulike avfallstypane. Mengda av reine, sorterte avfallstypar vil auke, medan
blanda avfall og restavfall vil minke. Dette vil endre marknaden, der nye-akterar-kan dukke
opp, og dei eksisterande ma omstille seg. Etter kvart som marknaden for sekundare %@{

metodane som kan brukast. Det er allereie innfert krav til sortering av matavfall, plast,
papp/papir, og snart kjem fram til tekstilar og far(leg avﬁ[all frd hushald. Vi kan ogsa vente
konkrete krav til ombruk. ‘
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8. INNFORING AV NY RETTFERDIG BETALINGSMODELL

Kvar enkelt husstand er underlagt sjolvkostprinsippet, som betyr at kostnadane ved innsamling
og handtering av avfall skal dekkjast gjennom avfallsgebyret, jf. ureiningslova §34 forste ledd.
Gebyret skal folgje prinsippet om at den som ureinar, betalar.

Ureiningslova § 34 andre ledd seier:
«Kommunen bor fastsette differensierte gebyr, der dette vil kunne bidra til avfallsreduksjon og okt
gjenvinning».

Denne lovheimelen gjer at det er opp til kommunane a vurdere korleis gebyret skal fastsetjast.
I ei hoyring publisert 16. oktober 2023* rar Miljedirektoratet 4 endre ordlyden til:
«Kommunane skal fastsette differensierte gebyr, der dette kan bidra til avfallsreduksjon, auka forebuing
til ombruk og auka materialgjenvinningy.

Denne tilrddinga gjev sterke signal om kva retning fastsetjing av gebyr vil ta 1 ara som kjem for
avfallsselskap 1 Norge. Kommunane vil da bli palagd & innfere differensierte gebyr, framfor
dagens meir fleksible ber-krav.

Miljedirektoratet er tydlege i sitt bodskap; dersom differensierte gebyr ikkje viser seg & vere
tilstrekkeleg for & oppnd EU-mala, ber det vurderast & innfore meir konkrete krav til utforming
av gebyrsystemet gjennom forskrift.

Mange kommunar har allereie i dag eit visst niva av differensiering, ved at hushalda kan velje
storleik pa dunk eller hentefrekvens pa restavfallet. Likevel er det berre fa kommunar som
differensierer gebyret etter faktisk forbruk.

Med utgangspunkt i myndigheitene sine tilrddingar og EU sitt avfallsrammedirekfiv, foreslar
SUM ei endring av betalingsmodellen for hushald og frltldsbustadar )

Den nye rettferdige betalingsmodellen for SUM innqh’e/ld f()_ y’ktige endringar: \‘\\\
/
1. Fleksibelt renovasjonsgebyr /

2. Betaling for levering av avfall pa g]envmmngsstasmn for hushald og fritidsbustadar

4 https://www.miljodirektoratet. no/hoermger/Z023/0kt0ber—2023/f0rslag endring-av-forurensningsloven--34-om-
differensiering-av-avfallsgebyrer/ \
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Denne endringa vil gje brukarane eit sterkare insentiv til & sortere riktig, fremje ombruk og
redusere avfallsmengda. Kostnadane ved innsamling og handtering av avfall vil no i sterre grad
bli dekka av den som skapar avfallet, og differensieringa av gebyret vil auke ved & rette
verkemiddelet meir direkte mot utsorteringsgrad.

8.1. NARARE OM NY RETTFERDIG BETALINGSMODELL

8.1.1. FLEKSIBELT RENOVASJONSGEBYR FOR HUSHALD

Fram til 1.1.2025 er gebyret for SUM sine abonnentar differensiert pa dunkstorleik. For & auke
effekten av utsortering og differensiering, vert modellen endra slik at abonnentane i storre grad
betalar etter faktisk forbruk.

Fra 1.1.2025 vil eit ordinzert forbruk besta av ein fast grunnpris og ein variabel del. Den faste
delen er lik for alle bueiningar. For restavfallet vil gebyret variere etter kor mange temmingar
kunden har. Dei andre avfallstypane er inkludert i grunnprisen. Restavfallet og usortert avfall
vil vere kostnadsdrivarar i eit slikt system, medan sorterte avfallstypar vil redusere kostnadane
samanlikna med & levere alt som restavfall.

Denne modellen gjer at dei som skapar mykje avfall betalar meir, medan dei som skapar lite
betalar mindre.

Den nye gebyrmodellen legg opp til folgjande prisar 1 2025:

.......................................................................................................................................

Nettobelgp : Bruttobelgp :

Felsibettgebyr  (els.mva) | (nk.mva) | Eming
i140 | Restavfall - Pris pr. tgmming - Hushald kr 80 : kr 100 pr.tgmming
i240 | Restavfall - Pris pr. tsmming - Hushald kr 140 : kr 175 pr.tgmming
iRestavfall - pris pr lukeopning - Hushald L kr 16 ; kr 20 pr.lukeopning i
Grunnprls Hushald E kr 2800 : kr 3500 : stk i "‘“
.................................................................................................................. eyt .
Tabell 4 Prisar hushald Fleksibel gebyrmodell // // o

/ / A B

e

Grunnprisen 1 modellen er kr 3500, som er det minste be’l'/pret ei;{kunde kan betale. D4 set iklg\e
vedkommande fram restavfallsdunken 1 det heile teke/ Utlfra venta temmeadferd hos kunden
(11 temmingar arleg), vil eit gjennomsnittleg ordmaert gebyr vere kr. 4 600. Makspris for ein
kunde vil vere kr 6 100. D4 sett kunden fram restavfallsdunken ved kvar temming (26 gongar).
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Rettferdig betalingsmodell 2025
kr7 000 TSI
kr6 000

krS 000 kr 4 600
kr4 000 kr 3500
kr3 000
kr2 000
krl 000

kr-

0 tgmmingar Snitt (11 témmingar) Maks (26 tgmmingar)

B Grunnpris M Variabel pris

Figur 5 Gebyrskilnad ved ulike drlege tommingar

Den nye gebyrmodellen vil framleis vere underlagt sjolvkostregelverket. Det vil seie at vi som
renovasjonsselskap ikkje kan tene pengar pa tenestene vi tilbyr. Inntektene vi far fra kundane
skal berre dekke kostnadane ved & drive tenestene vare, som henting, sortering, transport og
handsaming av avfall. Eventuelt overskot skal vi bruke til & redusere framtidige gebyr, og
underskot ma dekkjast over ei tid.

8.1.2. BETALING FOR LEVERING AV AVFALL PA GJENVINNINGSSTASJON
FOR HUSHALD OG HYTTER

Levering av avfall pa gjenvinningsstasjonane har i lengre tid vore inkludert i det faste gebyret
for hushald og fritidsbustadar i SUM sine eigarkommunar, og vi har difor ikkje teke ekstra
betaling ved levering. Dette strir i mot malsetjinga og krava i EUf-dIrektlvet som fokusew
auka materialgjenvinning, meir ombruk og avfallsreduksjon. /?]f

/ — .
/ ~
/L < .

SUM er eit av fa avfallsselskap der abonnentane /fkkje bjetglar ekstra for levering\péi
gjenvinningsstasjonane. Denne ordninga gjev lite mséntlv for miljevenleg avfallshandtering i
lokalsamfunnet. / /

{ /
/

{

/

/

Ordninga stemmer heller ikkje med den differensi rte gel")yrmodellen omtala i kapittel 8.1.1,
som byggjer pa prinsippet om at den som ureinar, skal betale. Utan betaling pé stasjonane kan
abonnentane samle opp avfall, unngé & betale for tdmming av restavfallsdunken, og levere det

\ A
\ A
\ \

\
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vederlagsfritt pa stasjonane. Dette reduserer insentivet for betre sortering og gjer det vanskeleg
for ein fleksibel gebyrmodell & fungere optimalt. Alternativet vil vere a halde fram med dagens
fastprismodell der levering pa stasjonen er inkludert i gebyret.

Fra 1.1.2025 vil prisane for levering av avfall pd gjenvinningsstasjonane for hushald og
frltldsbustader sja slik ut:

Nettobel¢pﬁi Bruttobel¢p

Leverlng pa gjenvinningsstasjon {eks. mva) : (inkl. mva) Eining

iPersonbil e 200 ke 250 stk |
varebil ke 280 i kr 3501 stk |
Personbil m/hengar ke 280  kr 350 stk |
\varebil m/hengar ke 320 ke 400 stk |
\gvrige T ke 1800 :kr 2250 - tonn |

.......................................................................................................................................

Tabell 5 Prisar hushald for levering av avfall pa gjenvinningsstasjon fra 1.1.2025

I 2024 er kostnaden for energigjenvinning av restavfall 1 085 kr per tonn for hushald og
fritidsbustader. Av dette gér 600 kr til leverander og 485 kr i1 forbrenningsavgift til staten. Ein
bil med hengar som leverer 500 kg restavfall, vil dermed ha ein forbrenningskostnad pa 542,5
kr. I tillegg kjem kostnadar knytt til handtering, transport og administrasjon.

Prisane ved forste drs innforing 1 2025 gjev ikkje full kostnadsdekking. Betaling for levering av
ein bil med hengar vil gje ei inntekt pa 280 kr eks. mva til SUM, noko som berre dekkjer om
lag halvparten av forbrenningskostnaden. Handterings,- transport- og administrasjonskostnader
er da ikkje medrekna. Likevel vil fastsette prisar stotte den nye betalingsmodellen, gje SUM
nedvendige inntekter, og bidra til at brukarane sorterer betre, ombrukar meir og reduserer avfall.
Det som tidlegare var fullt inkludert i gebyret, er no berre delvis dekka, slik at kostnaden i storre
grad blir plassert pd den som ureinar. P4 sikt md ein vurdere prisnivdet opp mot
kostnadsdekkinga.

f\, 7

\_\

Avfallstypane som reduserer kostnadane for SUM, vil framleis Vere Vederlagsfrle for hushald
og fritidsbustader. Det vil ikkje koste ekstra & levere farl/ gfavfallrmetall og hageavfall pa
gjenvinningsstasjonane. Farleg avfall er vi pliktige til/a A ta i mot Vederlagsfrltt metall far vi
betalt for og hageavfall vert nytta internt pa hovudanlégget.
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8.2. DRIFTSRESULTAT 2024-2025

Totale driftskostnader for SUM har gétt fra 41,5 mill. kr 12014 til 86,6 mill. kr12023. Prognose
for 2024 tilseier totale kostnader pa 92 mill. kr.

Kostnadsutvikling SUM 2014-2028 (i 1000)
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110000
90 000 cm===""
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,19\," %Q\‘,” ,19\,“’ %Q\i‘ ,9\,"0 ,9'3’ %@9 W@?’ %Qfﬁf & %Qw"‘ & &° o ,L@,‘b

- Driftskostnader

Figur 6 Utvikling totale driftskostnader for SUM i perioden 2014-2028

Det er ei rekkje ulike forhold som er skuld i auken. I hovudsak gjeld det:
e 38% prisauke i perioden (KPI)
e Tiltak knytt til auka krav frd EU og Norge for utsortering og materialgjenvinning
e Tiltak knytt til auka krav fra Statsforvaltar
e Auka personalbehov for drift og administrasjon
e Innfering av statleg CO2-avgift pa forbrenning av avfall
e Auka fokus pa klimagassutslepp (elektrifisering av maskinpark)
e Digitalisering av innsamling og avfallstraumar
e Overtaking av gebyrinnkrevjing fra kommunane T

e Auke 1 logistikk-/transportkostnader B /,.:/ ) ™

e Implementering av kvalitet- og leiingsystem // ,f’i" T

e Informasjonsarbeid retta mot abonnentar og elga}'kommlyar N
N

e Etablering av nedgravne loysingar /
ﬂf: ’.//
Kostnadsauken har resultert i eit underskot pa 10,3 nﬁill 1] qivkostfondet for avfall hushald (per
31.12.24). Underskotet tilsvarar om lag 770 kr per abonnent og vert ytterlegare redusert til 12,6
mill. kr pr. 31.12.2025. For & etterleve syalvkostreg*elverkqt skal fondet balansere i lopet av ein
femérsperiode.
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Utvikling sjglvkostfond hushald
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Figur 7 Utvikling sjolvkostfond hushald i perioden 2018 - 2028

o

Basert pa underskotet for avfallshandering for hushald er det lagt fram tiltak for a auke

inntektene fra hushald og fritidsbustader i perioden 2025-2028:

» Betaling pa gjenvinningsstasjonar for hushald og hytter vert innfort 1.1.2025

* Gebyret for fritidsbustader, som har vore 14gt i lengre tid, vil bli vesentleg auka i
2025

» Péleggsbrev vil bli sendt til eigedommar som i dag ikkje betalar gebyr for alle
gebyrpliktige bueiningar

I denne planperioden vil vi bygge opp sjolvkostfondet slik at det tilfredstiller
sjolvkostregelverket innan utgangen av 2028.

:\, —

8.3. ALTERNATIV TIL ENDRING AV BETALnyzSMODELL S

Auka kostnader for SUM krev auka inntekter for & oppnd /full kostnadsdekking, jf. urelmngstoya
§34 forste ledd. Framlegget til ny betalingsmodell som skal sikre dei naudsynte inntektene, er
konkretisert i tabell 6, som viser oversikt over totale mntekter/fra hushald og gebyr pr. abonnent.
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Totale Totale
inntekter inntekter
i 1000 2025 2024 Endring Endring % Gebyr 2025 Endring fra fjorar
Alternativ 1 Rettferdig betalingsmodell
Gebyr hushald 49 233 44 535 4 698 1% kr 4600 kr 55
Betaling pa stasjon hushald og fritidsbustac 4 820 - 4 820 100 % kr 350 kr 350
Gebyr fritidsbustad 6 019 3213 2 806 87 % kr 2450 kr 1125
Totalt 60 072 47748 12 324 26 %

Tabell 6 Oversikt totale inntekter fra hushald med ny rettferdig gebyrmodell og gebyr pr abonnent

Det er avgjerande & auke SUM sine inntekter for & balansere sjolvkostfondet innan ein
femarsperiode, jf. Kapittel 8.2. SUM er likevel ikkje tvungen til & endre betalingsmodell. Eit
alternativ til innforing av rettferdig betalingsmodell er & auke satsane i dagens gebyrmodell.
Dette vil bety at alle hushald betaler meir, uavhengig av kor mykje avfall dei produserer. Sjolv
om dette er enklare & administrere pé kort sikt, vil det ikkje oppmuntre til betre sortering eller
avfallsreduksjon. A auke gebyra for alle kan ogsi opplevast som mindre rettferdig, sidan det
ikkje tek omsyn til dei som allereie jobbar for & redusere avfallsmengdene sine.

Alternativ 2, som inneber vidarefering av fastprismodellen, er presentert i tabell 7.

Totale Totale

inntekter inntekter
Alternativ 2 Fastpris 2025 2024 Endring Endring % Gebyr 2025 Endring fra fjorar
Gebyr hushald 56 029 44 535 11495 26 % kr 5632 kr 1087
Betaling pa stasjon hushald og fritidsbustar - - - 0 % 0 kr -
Gebyr fritidsbustad 4043 3213 829 26 % kr 1684 kr 359
Totalt 60 072 47748 12 324 26 %

Tabell 7 Oversikt totale inntekter fra hushald med fastprismodell og gebyr pr abonnent

Totale inntekter vil vere like som 1 alternativ 1, men gebyra vil auke med kr 1 087 til kr 5 632
for hushald, og med kr 359 til kr 1 684 for fritidsbustader.

8.4. DIFFERENSIERINGSGRAD

f\, 7

Den rettferdige betalingsmodellen byggjer pa prinsippet 9/at*«uremar betalar». Det betyr at
det er forbruket modellen differensierer pa. BetahngsmodellenVrhﬁﬂebere at enkelte | grupper
vert paverka i storre grad enn andre grupper. Ein smabamsfamlhé vil eksempelvis ha eit hogare
forbruk enn einslege brukarar. Miljedirektoratet er. { sin rettlelar Beregning av kommunale
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avfallsgebyr’ tydelege pa at det er klare avgrensingar pid kva kriterium gebyret kan
differensierast pd grunnlag av.

Det er ikkje mogleg a differensiere gebyr pa sosialt grunnlag, som for eksempel ulik inntekt, i
folgje rettleiaren. Det er heller ikkje lov & differensiere pa bakgrunn av kvar i kommunen
brukaren er busett, som vil sei at sparing pa grunn av ulik keyreavstand ikkje kan gje grunnlag
for lagare gebyr.

Fritak og gebyrreduksjon kan ikkje bli gjeve for sterre grupper, jf. kapittel 4.3.5. 1 Rettleiar for
kommunale avfallsgebyr. Ei differensiering pa sosiale eller andre grunnlag ville séleis fravike
Miljedirektoratet sine retningslinjer, samt fra prinsippet om at den som ureinar, betalar.

9. OPPSUMMERING

Den enkelte husstand er underlagt sjelvkostprinsippet, som betyr at kostnadane for innsamling
og handtering av avfall skal dekkast gjennom avfallsgebyr, jf. Ureiningslova §34 ferste ledd.
Dette prinsippet byggjer pd at den som ureinar, skal betale.

EU sitt rammedirektiv om avfall gjev ikkje konkrete plikter ndr det kjem til fastsetjing av
avfallsgebyr, men dei gjev bindande mél om forebuing til ombruk og materialgjenvinning.
Gebyrordninga skal vere ei ordning som effektivt bidreg til avfallsreduksjon, auka ferebuing til
ombruk og auka materialgjenvinning.

SUM vil vere ansvarleg pa vegne av eigarkommunane med & sikre at auka krav til
materialgjenvinning vert tilfredsstilt. SUM har i dag ein materialgjenvinningsprosent pd 28
prosent Dersom SUM skal evne a vere i trdd med nasjonale f;armgar og EU sin-malsetnad om
65 prosent 1 2035, er det avgjerande at det vert sett i verk tlltak_som gjev sterkare 1nsent1V\er
brukarane enn det som eksisterer i dag. i S

! Y -

4‘
// 4‘/ - 8 \".\

Utan gkonomiske insentiv, viser analyser at vi ikkje kan vente yésentleg endringar 1 atferd hos
brukarane. Per i dag har heller ikkje elgarkommunane ordmngar som stettar godt nok opp under
nasjonale krav og retningslinjer for utsortering og m,aterlalgj envinning.

5 chrome- \
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:// www. m11|od1rektoratet no/globalassets/publikasjoner/M25

8/M258.pdf
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Miljedirektoratet gjev sterke signal om at avfallsgebyr skal differensierast. Sjolv om det per i
dag berre er eit ber-krav i ureiningslova §34, er tiltaket om differensiering av gebyr sett pa som
eit av dei viktigaste tiltaka for a sikre at avfall er gjenstand for ombruk og gjenvinning.

Vidare si vil eksterne samarbeidspartnarar, herunder returselskap og mottaksanlegg, stille
stadig strengare krav til utsortering. Konsekvensen vert truleg at akterane ikkje vil hente/ta i
mot enkelte fraksjonar lenger, at kostnadene med handsaming vil ga vesentleg opp og at ein

kan ende med & sende meir til forbrenning igjen.

Den rettferdige betalingsmodellen er eit viktig steg mot bdde ekonomisk og miljemessig
berekraft. Ved & gje abonnentane sterre ansvar for eiga avfallshandtering, sikrar vi rettferdig
fordeling av kostnadane og legg til rette for betre sortering og reduksjon av avfallsmengda.
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